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松潘县 2024 年地方政府性债务情况说明

我县不断加强地方政府性债务管理，规范政府债务举

借、使用、偿还的行为，防范和化解政府债务风险，合理

有效地利用政府性债务，在政府性债务管理工作上取得了

显著成效。现将松潘县 2024 年地方政府性债务基本情况说

明如下：

一、政府性债务基本情况

（一）政府性债务余额情况。

2024 年末我县地方政府债务余额 68641 万元，其中：

一般债务余额 46613 万元，专项债务余额 22028 万元。

2024 年新增再融资一般债券 4700 万元，用以归还当年到期

一般债券 4700 万元，统筹一般公共预算收入偿还到期一般

债券 430 万元，统筹政府性基金预算偿还到期专项债券 60

万元。新增 KCBX 一般债券转贷收入 300 万元。

（二）政府债务限额情况。

2024 年末政府债务限额 80842 万元，其中：一般债务限

额 58735 万元，专项债务限额 22107 万元。我县 2024 年未超

出限额举借债务，尚未突破债务限额，债务风险可控。

二、政府性债务管理情况

我县通过举借政府性债务筹集建设发展资金，有力的

促进了我县经济和各项社会事业的发展。但是，举借地方

政府性债务的同时，也伴随着债务风险。因此，我县积极

加强管理，有效防范债务风险。

（一）完善制度，制定债务管理办法。
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我县制定了《松潘县政府性债务管理实施细则》等文

件，细则对债务的举借、使用、偿还、风险控制、监管及

偿债准备金的筹集、使用和管理拟定了具体规定，促进我

县政府性债务监管制度的建立，规范了我县政府性债务管

理工作，提高了各单位化解债务的主动性和积极性，防范

和化解了政府债务风险。同时，我局拟定《关于成立松潘

县地方债务风险防范化解工作领导小组的通知（代拟

稿）》报政府。

（二）明确目标，积极化解政府性债务。

按照“疏堵结合、分清责任、规范管理、防范风险、

稳步推进”的原则，建立“借、用、还”相统一的地方政

府性债务管理机制，严格控制新增债务规模、加强债务管

理，并根据财力情况制定偿还计划，逐年化解。

（三）储备项目，积极争取债券资金支持。

加强各部门联系、协调，积极储备项目，加强成熟项

目筛选，财政部门会同发展改革、行业主管等部门协同做

好项目前期工作，加大要素保障力度。

三、下一步工作措施

在今后的工作中，我们将进一步加强政府债务管理，

严格控制政府性债务规模限额管理和新增债务的形成，逐

步化解历史性债务。同时，努力克服收支双重压力，在财

源培植上求突破，在征管方式上求创新，在监督管理上求

精细，有效防范和化解政府债务风险，确保我县经济社会

健康发展。



3

（一）建立健全政府性债务管理机制。

一是将债务工作纳入常态化管理。将政府性债务管理

工作纳入日常工作议程，定期将债务规模、债务变化情况

和变化原因进行分析，动态掌握债务信息。二是完善管理

办法。对债务的举借、使用、偿还、风险控制、监管及偿

债准备金的筹集、使用和管理做出具体规定，健全政府性

债务监管，强化政府债务项目绩效考评制度，防范和化解

政府债务风险。三是建立政府债务预警机制。地方政府一

般债务和专项债务规模严格纳入限额管理，建立地方政府

性债务风险预警机制，通过债务率、新增债务率、偿债

率、逾期债务率等指标，评估债务风险状况，对债务高风

险时进行风险预警。控制好债务规模，建立债务偿还计

划，逐步降低风险，制定债务风险应急处置预案，建立责

任追究机制。

（二）严格控制政府性债务限额标准。

一是控制政府性债务限额。根据政府债务风险状况和

政府债务规模限额管理的刚性要求，举债不得突破批准的

限额，确保债务率、负债率、新增债务率、偿债率在可控

范围内。二是控制举借方式。除地方政府债券以外不得以

任何方式举债。一般债务率超过风险预警线原则上不增加

一般债务余额；专项债务率超过风险预警线，原则上不增

加专项债务余额。三是制定政府性债务偿还计划。根据举

借年限制定政府性债务偿还计划，并将当年偿还的政府性

债务本金和利息全部纳入预算。
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（三）积极防范政府性债务管理风险。

一是建立偿债基金。在编制年初预算时设立偿债准备

金、在新增财力中安排偿债准备金逐步化解债务。二是清

收债权偿债。采取强有力的措施，综合运用行政、经济和

法律手段，依法追收政府债权，切实加强对单位、个人的

欠款清收工作，将清收的债权用于偿还债务。在清理政府

性债务的同时，进一步加强债权清理，理顺和规范“三角

债”的债权债务关系，将相关债权债务相互划转、相互抵

减，化解债务。三是控制新债举借。政府债务举借实行

“用途明确、责任落实、量力而行、防范风险”的管理原

则。目前，虽然我县的债务在风险可控范围之内，但由于

偿债能力低，建议市政建设等基础设施项目不再采取政府

大包大揽的投入方式，切实转观念、转方式，充分发挥财

政资金引导吸附作用，积极稳妥推行 PPP 等模式，努力形

成以政府投资为引导、多方社会资金共同投入的筹资体

系，有效释放社会投资潜力，发挥撬动社会资本的杠杆作

用，降低政府债务风险。

松潘县财政局

2025 年 1 月 22 日
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