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一、前言

（一）工作背景

全面贯彻落实党的二十届四中全会、中央城市和经济工作

会议以及省委十二届八次全会会议精神，根据《四川省自然资

源厅关于开展国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》（川

自然资函〔2026〕25号）等相关文件部署要求，全面对接“十

五五”发展规划及各类专项规划，结合松潘县规划实施阶段性实

施情况与新形势、新需求，需对《松潘县国土空间总体规划

（2021—2035年）》（以下简称“总体规划”）开展系统性的动

态维护。按照《四川省国土空间总体规划动态维护工作技术方

案（2026年 3月版）》的要求，在严守国土空间安全底线，不

突破国土空间总体规划确定的保护目标任务，不改变国土空间

总体规划确定的空间结构和格局的前提下，编制规划动态维护

方案，强化规划实施的全生命周期管理，扎实做好“十五五”发

展规划和其他相关规划与国土空间规划衔接工作，进一步增强

规划的科学性、适应性与可操作性，确保规划与县域发展实际

同频同步、落地见效。

（二）编制目的

本次动态维护主要对总体规划中的城镇开发边界、中心城

区用地布局、城市四线、规划分区、重点项目清单内容进行调

整，旨在强化国土空间规划对“十五五”发展规划及专项规划等

空间需求的统筹引导、科学配置与实施保障能力，切实解决现
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有空间矛盾，有力保障县域重大产业、基础设施、民生工程等

项目的落地实施，全面提升空间治理效能。

（三）编制依据

1．法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年

修订）

（4）《中华人民共和国基本农田保护条例》（2011年修

订）

（5）《四川省〈中华人民共和国土地管理法〉实施办法》

（2022年修订）

（6）《四川省城乡规划条例》（2011年）

（7）其他法律法规

2.政策文件

（1）《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）

（2）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于在国土空

间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉的通知》（厅

字〔2019〕48号）

（3）《自然资源部办公厅关于加强国土空间规划监督管理

的通知》（自然资办发〔2020〕27号）
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（4）《自然资源部关于印发城镇开发边界管理办法（试行）

的通知》（自然资规〔2026〕1号）

（5）《自然资源部办公厅关于做好城镇开发边界管理成果

数据汇交更新的函》（自然资办函〔2023〕19号）

（6）《四川省自然资源厅关于切实做好城镇开发边界管理

的通知（试行）》（川自然资函〔2024〕31号）

（7）《四川省自然资源厅办公室关于〈四川省城镇开发边

界局部优化工作指引〉的通知》（川自然资办函〔2024〕87号）

（8）《四川省国土空间规划委员会办公室关于印发〈四川

省市县级国土空间总体规划管理工作指引〉的通知》（川规委

会办〔2025〕2号）

（9）《四川省自然资源厅办公室关于加强市县级国土空间

总体规划管理工作的通知》（〔2025〕200号）

（10）《四川省自然资源厅关于开展国土空间总体规划动

态调整完善工作的通知》（川自然资函〔2026〕25号）

（11）《自然资源部国家林业和草原局关于进一步做好自

然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）

（12）《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室 关

于印发〈耕地保护和国土绿化空间专项规划编制工作方案〉的

函》（自然资办函〔2026〕124号）

（13）《四川省自然资源厅办公室 四川省林业和草原局办

公室关于印发〈四川省耕地保护和国土绿化空间专项规划编
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制技术方案〉的通知》（川自然资办函〔2026〕15号）

（14）《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规

划动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函

〔2025〕411号）

（15）《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规

划动态调整完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空

间规划函〔2026〕37号）

（16）其他政策

3.技术规程

（1）《四川省市（县）国土空间总体规划编制办法（2022

年修订版）》

（2）《自然资源部办公厅关于规范和统一市县国土空间规

划现状基数的通知》（自然资办函〔2021〕907号）

（3）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》

（自然资发〔2023〕234号）

（4）《全国三区三线划定规则》（自然资函〔2022〕47

号）

（5）《永久基本农田保护红线管理办法》（自然资源部、

农业农村部令第 17号）

（6）《四川省自然资源厅关于〈全国“三区三线”划定规则〉

四川省操作细则的通知》（川自然资函〔2022〕19号）

（7）《四川省国土空间总体规划动态维护工作技术方案
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（2026年 3月版）》

（8）其他技术规程

4.相关规划

（1）《松潘县国土空间总体规划（2021—2035年）》

（2）其他规划

5.数据基础

（1）《松潘县国土空间总体规划（2021—2035年）》

（2）松潘县“三区三线”划定成果部下发版

（3）松潘县 2020-2024年度国土变更调查数据

（4）松潘县经批准的建设用地备案数据

（5）其他相关数据

（四）编制范围

本次动态维护的编制范围与已批复的《松潘县国土空间总

体规划（2021—2035年）》范围一致，为松潘县行政辖区内全

部国土空间。

（五）编制原则

坚守底线，正向优化。坚决维护依法审批的国土空间总体

规划的权威性、严肃性，严守粮食安全、生态安全、防灾减灾

等安全底线。三条控制线优化严格以“正向优化”标准为依据，

实现“数量稳定、质量提升、布局优化、功能完善”。

总量稳定，局部优化。坚持城镇开发边界布局总体稳定，

确保城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破，“城
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市四线”面积不减少，保障总体规划空间结构总体稳定，对城镇

开发边界、中心城区用地布局、“城市四线”等内容进行局部优

化。

适配发展，主动适应。紧扣高质量建设“一州两区三家园”

的战略新目标，聚焦“十五五”发展规划及各类专项规划的空间

需求，精准对接县域重大项目、重点产业和民生工程落地需要，

确保规划动态维护与各类发展需求精准匹配，强化规划对重大

战略、重点平台和产业项目的空间支撑与保障能力。

节约集约，布局优化。坚持节约集约用地导向，优先盘活

存量建设用地，严控新增低效用地，推动国土空间开发利用从

规模扩张向质量提升转变。聚焦国土空间功能提升，优化城镇

空间结构和用地布局，推动空间要素向新产业新业态等重点区

域、关键领域集聚。

公众参与，科学决策。坚持党委领导、政府组织、部门协

同、专家领衔、公众参与的方式。建立健全全社会、全过程、

多渠道的公众参与、社会协同机制，在规划调整、管理、实施

等各阶段广泛征求社会群众、专家等各方意见和诉求，确保调

整内容科学合理、贴合实际，实现规划决策的民主化、科学化、

规范化。

（六）维护重点

1．城镇开发边界

根据松潘县能源、交通、水利等重大项目和拆迁安置等用
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地布局需求，对松潘县城镇开发边界进行布局优化。

2．中心城区用地布局

维持布局规模和空间结构基本稳定的前提下，根据松潘县

中心城区内项目建设需求及发展要求，对于详细规划无法落实

的用地，通过修改总体规划中心城区用地布局予以落实。

3．城市四线

结合中心城区用地布局调整情况，对城市绿线、城市黄线、

城市蓝线、城市紫线进行调整。

4．规划分区

强化国土空间用途管制，在一级规划分区类型不增加的基

础上，综合考虑人口分布、土地利用、经济布局等多项因素，

对城镇发展区、乡村发展区、农田保护区等分区进行调整。

5．重点项目清单

根据“十五五”期间新增重点建设项目，对总体规划中的重

点建设项目清单进行更新。

二、动态维护方案

（一）城镇开发边界

1. 现状情况

按照自然资源部下发的“三区三线”划定成果，松潘县城

镇开发边界规模为 919公顷，其中新增城镇建设用地为 115公

顷，扩展倍数为 1.19。城镇开发边界主要分布于中心城区、建

制镇镇区等城镇建设集中连片的区域，其中城镇弹性发展区面
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积 81公顷，城镇集中建设区面积 838公顷。

2. 优化结果

城镇开发边界优化前，总面积 919公顷，其中现状城镇建

设用地 578公顷，现状村庄建设用地 97公顷，区域基础设施及

其他建设用地 87公顷，新增城镇建设用地总规模 115公顷，在

自然资源部监管系统已备案，并已依法批准且落实占补平衡即

将建设的用地面积为 200公顷，城镇开发边界扩展倍数为 1.19；

城镇开发边界优化后，总面积 926公顷，其中新增城镇建设用

地总规模 115公顷，在自然资源部监管系统已备案，并已依法

批准且落实占补平衡即将建设的用地面积为 202公顷，城镇开

发边界扩展倍数为 1.19。

城镇开发边界调入调出分布图

±
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（二）规划分区

落实松潘县城镇开发边界局部优化，调入地块 13个，调出

3个；调整后城镇发展区增加 7公顷，乡村发展区减少 7公顷。

（三）中心城区用地布局

1.中心城区范围调整情况

因城镇开发边界调整涉及中心城区，中心城区城镇开发边

界规模为 4.93 平方千米，城镇建设用地规模为 4.89 平方千米。

中心城区城镇开发边界调入 10个地块，面积为 8公顷；调出 3

个地块，面积为 6公顷。

中心城区范围调入调出分布图
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（四）城市重要控制线

1.城市绿线调整情况

（1）现状情况

根据《松潘县国土空间总体规划（2021-2035 年）》，将

中心城区重要城市公园绿地、主要防护绿地等划入绿线。城市

绿线面积 55公顷。

（2）局部优化情况

为完善片区商业服务功能，保障区域居住，满足拆迁安置

点等建设需求，合计调出绿线面积 1公顷，合计调入城市绿线

面积 1公顷。

（五）重点建设项目清单维护

为保障松潘县“十五五”发展和地方发展空间需求，本次动

态维护共纳入重点项目 146个，其中有矢量数据项目 143 个。

三、动态维护方案合理性分析

1．国土空间布局

本次调整不改变松潘中心城区整体的国土空间布局。

2．社会经济发展

产业发展方面。为促进松潘县旅游产业发展，在九寨黄龙

站调入 2个地块，完善站前集散、旅客服务等配套功能，推动

文旅融合、乡村振兴与特色产业提质增效，进一步优化县域产

业布局，促进松潘县经济社会高质量发展。为保障村集体经济

用地需求，本次调出城镇开发边界 1个地块。调入和调出的地
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块均不涉及松潘县各类开发区、产业园区，对其经济社会发展

无不利影响。

民生保障方面。为保障松潘县川汶高速拆迁安置点用地需

求，调出 2个地块，是落实民生保障、维护社会稳定的重要举

措，符合社会经济发展中“以人民为中心”的核心导向。

公共服务方面。本次调整有效支撑了各类公共服务设施的

建设，解决了顺城北路区域停车需求，进一步补齐了交通停车、

文体健身等公共服务短板，优化了公共服务设施布局，提升了

公共服务供给能力与便民服务水平，切实增强了群众获得感、

幸福感与安全感。

重大项目方面。重点项目表包含紫金工贸有限责任公司东

北寨金矿 90 万吨 / 年采选尾矿、游牧奇侠景区、松潘国际汽

摩越野运动公园、阿坝松潘阿俄光伏、松潘县镇江关电站等一

批重点项目。所有项目均严格符合国家及地方相关产业政策和

发展规划，纳入松潘县后续重点实施推进范畴。项目落地实施

将进一步提升资源集约高效利用水平、推动产业转型升级与提

质增效，有效补齐县域产业支撑体系短板、强化产业集聚发展

势能、持续激活内需动力、稳固县域经济发展底盘，为松潘县

经济社会高质量发展提供坚实的支撑和强劲动力。

3．生态环境

调整方案拟调入地块不涉及生态保护红线、自然保护地等
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要素，符合生态环境分区管控要求；局部优化了绿地系统布局，

对生态环境具有积极正向作用。

4．国土空间品质

历史文化方面。本方案拟调入地块均不占用历史文化保护

线，对文物保护单位、地下文物埋藏区、历史建筑、古树名木

等历史文化资源的保护无不利影响。

景观风貌方面。本次调整总体不影响中心城区“一脉两山四

廊多点”的景观风貌结构，不涉及重点片区风貌管控，不影响山

水廊道的构建。各项建设应充分融入周边环境，彰显地域文化

与城市特色，并通过控制建设项目容积率、建筑高度、建筑密

度等指标，优化片区城市设计，丰富城市天际线，提升城市整

体景观风貌品质。

绿地系统与开敞空间方面。结合现状公园绿地分布，优化

公园绿地布局，调整 5个地块用以补充公园绿地，完善绿地系

统与开敞空间体系。

四、实施保障措施

1．规划传导与衔接

明确乡镇片区规划调整内容，确保与本动态维护方案确定

的城镇开发边界、规划分区、用地布局等核心要素一致，并向

下传导至详细规划层面，细化用地管控要求。

2．数据更新与系统同步

将批复后的动态维护方案成果(包括调整后的数据库、图件
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及对照表)通过“一张图”实施监督信息系统实时更新，确保建

设用地报批、项目选址等业务与规划数据一致，并纳入国土空

间监测体系进行全生命周期管理。

3．跨部门协同与监管

建立自然资源、交通、水利、农业农村、林业等部门的联

动机制，对涉及重点建设项目落位等关键调整内容开展联合审

查，确保方案符合正向优化标准。

4．动态维护成果应用

依据松潘县总体规划动态维护成果，指导详细规划调整，

优先保障能源、交通、水利等重点项目落地。
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