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使用方案

第一章  序言
为进一步加强财政涉农资金管理，切实提高涉农资金使用效益，集中财力办大事、办实事，优化脱贫攻坚资金供给机制，我县以摘帽销号为目标，以脱贫成效为导向，以扶贫规划为引领，以重点扶贫项目为平台，统筹整合使用财政涉农资金，保障集中资源打赢脱贫攻坚战。
方案编制依据。
为深入贯彻中央、省、州、县脱贫攻坚决策部署，根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）《四川省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（川办发〔2016〕44号）《四川省人民政府办公厅关于进一步做好贫困县统筹使用财政涉农资金试点工作的通知》（川办函〔2017〕50号）等相关要求,结合我县实际，制定本方案。
方案编制因由。
坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，按照“整合项目、聚集资金、集中投放、精准扶持”的总体思路，优化财政涉农资金供给机制，改革财政涉农资金管理使用方式，用好贫困县统筹整合使用财政涉农资金的自主权。紧紧围绕脱贫攻坚规划和年度计划，精确投向、精准使用，着力弥补脱贫攻坚农业生产发展和农村基础设施建设方面的“短板”。注重优先保障贫困人口直接受益产业发展资金需求，促进贫困群众持续稳定脱贫增收，确保我县如期脱贫。
（三）方案编制原则。
1.兼收并蓄，源头整合。为进一步优化财政涉农资金供给机制，按照中央、省、州相关文件要求，梳理各类资金，属整合范围内的全部纳入县级整合盘子，构建“蓄水统配”“截长补短”“引流归口”模式，对符合整合范围内的涉农资金，合力做到应统尽统、应整尽整、应用尽用，集中财力推进脱贫攻坚项目建设。
2.统筹使用，精准脱贫。围绕脱贫攻坚规划，在农业生产发展和农村基础设施等建设范围，统筹安排使用涉农资金，精确瞄准建档立卡贫困人口，提高资金使用精准度，确保如期完成“两不愁、三保障、四个好”的脱贫攻坚任务。
3.精准施策，精准发力。精准使用涉农资金，集中财力弥补贫困村退出、贫困户摘帽“短板”。按照规划到村、帮扶到户、兑现到人的要求，强化资金安排使用和建档立卡结果相衔接，优先安排资金到贫困村、贫困户和贫困人口，做到扶持对象精准、扶贫项目精准、资金使用精准、扶贫措施精准、脱贫成效精准。
4.规划引领，靶向精准。以脱贫攻坚总体规划为纲，与各相关行业和部门规划紧密衔接、互相契合，形成目标明确、项目科学、措施有力的规划体系，结合脱贫任务制定年度建设计划，科学组织项目实施，统筹推进全县农村基础设施和产业发展，做到有的放矢、效果显著。

第二章  目标任务
紧紧围绕县脱贫任务目标，下足“绣花”功夫，统筹整合中央、省、州、县各类涉农资金，扎实推进脱贫攻坚项目建设，确保扶贫政策落地、落实、落细，并如期完成年度脱贫攻坚任务。
确保贫困人口4户17人脱贫。
根据省州下达目标任务，2020年我县计划脱贫贫困人口4户17人,人均纯收入预计达到4100元以上，实现“一超六有”。
全面巩固提升脱贫成果，着力夯实长效脱贫根基。
严格按照户脱贫“一超六有”、村退出“一低五有”、县摘帽“一低三有”标准，全面查漏补缺，着力完善巩固已退出贫困村和其他村基础设施，不断培育壮大集体经济和到户产业，在脱贫达标的基础上进一步提质，确保农村生产生活配套基础设施实现长效达标、稳定提升，为群众长效脱贫奔康奠定坚实基础。
建立完善整合机制，充分发挥整合资金效益。
建立健全涉农资金统筹分配机制、沟通协调机制和信息共享机制，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局,统筹整合使用财政涉农资金，提高资金使用精准度和效益，确保如期完成“两不愁、三保障”“四个好”的脱贫攻坚任务。
第三章  工作措施
（一）统一思想，聚焦脱贫攻坚大局。
统筹整合财政涉农资金是中央和省集中财力支持脱贫攻坚的重要举措，各相关部门要高度重视，强化大局意识，全面落实一把手的主体责任，全力支持财政涉农资金统筹整合的各项工作，确保脱贫攻坚工作顺利推进。
严格程序，确保资金发挥效益。
各部门在项目管理中，规范项目建设程序，严格执行《招投标法》《政府采购法》《基本建设财务规则》等制度。切实加强项目、资金管理，及时拨付项目资金，确保资金支付进度，确保工程质量，提高资金使用效益。财政专项扶贫资金实行县级财政报账制管理，其他整合的各级财政涉农资金实行县级部门报账制，由部门实行专账核算，专人管理，确保专款专用。
上下联动，加强沟通协调工作。
按照“政府主导、扶贫牵头、部门配合”的原则，在县脱贫攻坚领导小组的统一领导下，建立相关部门共同参与的工作协调机制。定期或不定期召开会议，解决工作中遇到的实际问题，总结推广好的经验做法，稳步推进财政涉农资金统筹整合使用工作。

第四章  项目建设
按照统筹整合资金使用相关政策，结合我县脱贫攻坚规划和
年度目标任务，2020年年初统筹整合资金12699.99万元，涉及项目196个。本次调整后纳入统筹整合资金15412.99万元，涉及项目264个，具体情况如下：
（一）基础设施项目。
年初：基础设施类共有项目143个，其中：交通类项目81个、水利类项目62个。本次调整后：基础设施类共有项目194个，其中：交通类项目114个、水利类项目80个。
1.农村交通项目
（1）实施地点。通村路项目在白羊乡平坝村、下河坝村、安宏乡下寺村、川主寺镇黑斯村、小姓乡埃溪村、青云镇雄山村等6个村实施；村内道路项目在大姓乡上纳咪村、木石村、红土镇木西村、热窝村、则术村、下八寨乡格丫村、镇江关镇永和村、川主寺镇林坡村、水晶村、麻依村、小河镇李泉村、刘家坝村、丰岩堡村、榨房村、安宏乡西宁关村等26个村实施；其他项目在白羊乡吴家梁村、燕子坪村、上大湾村、下河坝村、溜索头村、川主寺镇漳腊三村、五间房村、寒盼村、大姓乡下纳咪村、丁谷村、岷江乡龙潭堡村、小姓乡平安村、红土镇红土村、红扎村、安宏乡格机村、肖包寺村、毛儿盖镇克藏村、索花村、小河镇木瓜墩村、刘家坝村等60个村实施。
（2）建设内容和规模。通村桥2座、50延米，通村路15.85公里，村内道路28.63公里，钢架桥22座，碎石路、路面整治、防护栏、入户路硬化和道路堡坎建设项目等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，惠及43个贫困村、1536户贫困户。
2.水利项目
（1）实施地点。水利项目在白羊乡平坝村、上大湾村、茶园坪村、大姓乡上纳咪村、红土镇木西村、安宏乡安宏村、德胜堡村、肖包寺村、青云镇东龙村、红花村、石河村、小河镇丰河村、丰岩堡村、李泉村、刘家坝村、下八寨乡格丫村、纳洛村、燕云乡卡亚村等44个村实施；饮水项目在安宏乡烟囱村、肖包寺村、西宁关村、大姓乡上纳咪村、进安镇石坝子村、下八寨格丫村、纳洛村、川主寺镇林坡村、红土镇则术村、木西村、燕云乡卡亚村、青云镇石河桥村等60个村实施。
（2）建设内容和规模。新建河堤堡坎、泄洪通道、山洪沟治理、农村安全饮水等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，惠及55个贫困村、2081户贫困户。
（二）农业产业发展项目。
年初：农业产业发展类共有项目31个。其中：种植业6个、养殖业2个、乡村旅游业2个、其他21个。本次调整后：农业产业发展类共有项目32个。其中：种植业5个、养殖业2个、农副产品加工业、手工业4个、乡村旅游业3个、其他18个。
1.种植业项目
（1）实施地点。种植项目在安宏乡纳坡村、燕云乡卡龙村、红土镇热窝村、小河镇刘家坝村、丰河村、四望堡村、白羊乡平坝村、进安镇牟尼沟村等19个村实施。
（2）建设内容及规模。种植高山雪菊400亩、藜麦种植700亩、种植大豆套种玉米100亩、中药材和蔬菜生产基地恢复重建等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，惠及19个贫困村、625户贫困户。
2.养殖业项目
（1）实施地点。养殖项目在毛儿盖镇索花村、红土镇热窝村、则术村等3个村实施。
（2）建设内容及规模。新建圈舍、购买肉牛，196户农户猪圈建设等。 
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，惠及52户贫困户。
3.农副产品加工业、手工业
（1）实施地点。项目在白羊乡下河坝村、半边街村、燕子坪村、小河镇丰岩堡村等5个村实施。
（2）建设内容及规模。建三药木材加工基地配套基础设施、65亩羊肚菌种植基地附属设施、新建腊肉加工厂1座等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，惠及5个贫困村、100户贫困户。
4.乡村旅游业项目
（1）实施地点。乡村旅游项目在大姓乡上纳咪村、燕云乡卡龙村、十里回族乡火烧屯村3个村实施。
（2）建设内容及规模。藏家乐内装饰600平方（三层），购买家具、家电等设施设备及门窗安装，修建主屋70平方、木屋180平方及附属设施等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，惠及3个贫困村、85户贫困户。
5.其他产业项目
（1）实施地点。其他产业项目在毛儿盖镇草原村、燕云乡卡龙村、卡亚村、小河镇丰河村、榨房村、李泉村、丰岩堡村、黄龙乡三舍驿村、镇江关镇镇江一村、永和村、岷江乡若尔寨村等34个村实施。
（2）建设内容及规模。贫困户到户产业；新建生产便道23.92公里、围栏、灌溉等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。惠及30个贫困村、689户贫困户。
（三）其他项目。
年初：其他类共有项目22个。其中：人居环境改善项目20个，其他2个。本次调整后：其他类共有项目38个。其中：人居环境改善项目36个，其他2个。
1.人居环境改善
（1）实施地点。人居环境改善项目在安宏乡烟囱村、德胜堡村、肖包寺村、毛儿盖镇阿藏村、镇坪乡解放村、青云镇红花村、东龙村、东山村、十里乡高屯子村、火烧屯村、三岔坝村、燕云乡色贡村、卡亚村、小河镇刘家坝村、小姓乡大尔边村、碑子寺村、姑纳村、平安村、埃溪村、镇江一、二、三村等35个村实施。
（2）建设内容及规模。排污管网12.8公里、浸水坑3口、挡土墙、排水沟、排污管网、堡坎、太阳能路灯425盏、停车场、人居环境整治等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。惠及10个贫困村、526户贫困户。
2.其他
（1）实施地点。其他项目在17个乡（镇）143个村实施。
（2）建设内容及规模。人工种草2.2万亩、天然草原改良2万亩等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于4月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。惠及55个贫困村、2081户贫困户。

第五章  整合资金
（一）扶贫项目计划总投资情况。
2020年我县财政涉农资金统筹整合方案中扶贫项目年初计划总投资12759.99万元，其中整合涉农资金12699.99万元。本次调整后计划总投资15536.96万元，其中整合涉农资金15412.99万元。
1.基础设施类
年初：计划投资7859.23万元，其中整合涉农资金7859.23万元。具体是：农村交通（通村路、村内道路、其他）3721.38万元，其中整合涉农资金3721.38万元；水利（水利工程、饮水工程）4137.85万元，其中整合涉农资金4137.85万元。本次调整后：计划投资10213.10万元，其中整合涉农资金10169.13万元。具体是：农村交通（通村路、村内道路、其他）5333.95万元，其中整合涉农资金5289.98万元；水利（水利工程、饮水工程）4879.15万元，其中整合涉农资金4879.15万元。
2.农业产业发展类
年初：计划投资1758.41万元，其中整合涉农资金1698.41万元。具体是：种植业741万元；养殖业116万元；乡村旅游业105万元；其他（到户产业等）736.41 万元。本次调整后：计划投资1870.41万元，其中整合涉农资金1790.41万元。具体是：种植业719万元；养殖业119万元；农副产品加工业、手工业210万元；乡村旅游业155万元；其他（到户产业等）587.41万元。
3.其他
年初：计划投资3142.35万元，其中整合涉农资金3142.35万元。具体是：人居环境改善1892.35万元，其他1250万元。本次调整后：计划投资3453.45万元，其中整合涉农资金3453.45万元。具体是：人居环境改善2203.45万元，其他1250万元。
（二）整合资金来源及规模。
2020年我县年初计划整合涉农资金12699.99万元。其中：中央资金10012万元、省级资金1413万元、州县资金1274.99万元。本次调整后计划整合涉农资金15412.99万元。其中：中央资金11992万元、省级资金2146万元、州县资金1274.99万元。具体情况如下：
1.中央财政涉农资金
年初：中央财政专项扶贫资金5201万元、水利发展资金300万元、农业生产发展资金641万元、农村综合改革转移支付272万元、林业生态保护恢复资金（草原生态修复治理补助资金部分）1250万元、农村环境整治资金348万元、中央专项彩票公益金支持扶贫资金2000万元。本次调整后：中央财政专项扶贫资金7015万元、水利发展资金300万元、农业生产发展资金641万元、农村综合改革转移支付390万元、林业生态保护恢复资金（草原生态修复治理补助资金部分）1250万元、农村环境整治资金348万元、中央专项彩票公益金支持扶贫资金2000万元、中央预算内投资用于“三农”建设部分48万元。
2.省级财政涉农资金
年初：省级财政专项扶贫资金845万元、现代农业发展工程资金240万元、农村综合改革转移支付资金108万元、“三州”开发资金（用于农业生产发展和农村基础设施建设部分）220万元。本次调整后：省级财政专项扶贫资金1428万元、现代农业发展工程资金240万元、农村综合改革转移支付资金120万元、农村饮水安全工程专项资金138万元、“三州”开发资金（用于农业生产发展和农村基础设施建设部分）220万元。
3.州级财政涉农资金
年初：州级财政专项扶贫资金298万元。本次调整后：州级财政专项扶贫资金298万元。
4.县统筹安排涉农资金
年初：县级财政专项扶贫资金976.99万元。本次调整后：县级财政专项扶贫资金976.99万元。

第六章  保障措施
（一）明确工作职责。
各相关部门要统一思想认识，与中央、省、州保持高度一致，把统筹整合使用涉农资金作为脱贫攻坚的重要途径和抓手，摆上议事日程，下大力气抓好抓实，明确职责、协调配合、主动作为，资金安全高效使用，确保项目如期完成。
（二）健全公示制度。
按照“谁分配、谁公开，谁使用、谁公开，分配到哪里、公开到哪里”的原则，采取分级分类的形式公告公示，全面落实公开公示制度，接受社会和群众的监督。项目实施部门要根据《四川省扶贫资金项目公告公示实施办法》（川脱贫办发〔2018〕24号）《阿坝州扶贫资金项目公告公示实施细则》（阿州脱贫办发〔2018〕135号）等文件要求，做好资金及项目每一阶段的公告公示工作。
（三）强化监督检查。
领导小组、监委、审计、财政及相关项目主管部门，要加强统筹整合财政涉农资金的监督检查，建立事前、事中、事后全过程监管机制。对在资金管理使用中违反财政资金拨付和预算管理规定的，弄虚作假或挤占、截留、挪用涉农整合资金等的，根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）等有关规定追究法律责任。
（四）严格绩效评价。
县脱贫攻坚领导小组办公室牵头，县发改局、县财政局等部门配合，切实加强财政涉农资金统筹整合使用的绩效评价工作，评价结果在全县范围内通报，并作为下年度资金分配的重要依据。

附件：1.松潘县2020年统筹整合财政涉农资金汇总调整表
2.松潘县2020年统筹整合财政涉农资金使用安排脱贫攻坚项目调整表
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